Общая информация
о достигнутых результатах деятельности Агентства по охране культурного наследия Республики Дагестан за текущий 2022 год
На территории Республики Дагестан расположено 8679 объекта культурного наследия (далее - ОКН); из них это - 1951 ОКН федерального значения, 4289 ОКН регионального значения, 3 ОКН муниципального значения и 2436 выявленных ОКН. Среди объектов культурного наследия Республики Дагестан следует особо выделить объекты, расположенные на территории города Дербента, некоторые из которых признаны ЮНЕСКО объектами всемирного наследия в номинации «Цитадель, старый город и крепостные сооружения Дербента».

Полномочия по государственной охране ОКН расположенных на территории Республики Дагестан, осуществляет Агентство по охране культурного наследия Республики Дагестан (далее - Агентство), за исключением 66 ОКН, полномочия, по государственной охране которых осуществляются Министерством культуры РФ, это объекты, расположенные на территории города Дербента.

Финансирование содержания и деятельности Агентства осуществляется за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан и федерального бюджета в виде субвенций, предназначенных на реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения.

На конец августа 2022 года проделана следующая работа по контролю и надзору за сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия федерального и регионального значения (памятников истории и культуры), расположенных на территории Республики Дагестан:
По законотворческой деятельности.

За отчетный период были разработаны и утверждены: 
- принято постановление Правительства Республики Дагестан от 30 июня 2022 года № 205 «О внесении изменений в государственную программу Республики Дагестан «Государственная охрана, сохранение, использование, популяризация объектов культурного наследия Республики Дагестан»;
- принято постановление Правительства Республики Дагестан от 18 мая 2022 года № 130 «О внесении изменений в пункт 4 Положения об Агентстве по охране культурного наследия Республики Дагестан»;
- разработано постановление Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка принятия решений об установлении, изменении и прекращении существования зон охраны объектов культурного наследия, в том числе объединенной зоны охраны объектов культурного наследия (за исключением зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия) и утверждение требований к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон»;
- разработано постановление Правительства Республики Дагестан «Об утверждении Порядка организации работы по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, расположенного на территории Республики Дагестан».

На конец 2022 г. и на 2023 г. Агентством запланировано приведение в соответствие с действующим законодательством (Правила разработки и утверждения административных регламентов предоставления государственных услуг, утвержденные Постановлением Правительства Республики Дагестан от 08.04.2022 г. № 83) следующих административных регламентов по предоставлению Агентством государственных услуг: 

 1.
Согласование проектной документации на проведение строительных и иных работ; 

2.
Выдача задания и разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия регионального значения, выявленных объектов;

3.
Выдача задания и разрешения на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации);

4.
Согласование установки информационных надписей;

5.
Организация проведения государственной историко-культурной экспертизы;

6.
Предоставление информации об объектах культурного наследия.
Также планируется разработка административного регламента по предоставлению массово социально значимой государственной услуги, утвержденной Постановлением Правительства Республики Дагестан от 29.12.2021 № 359 «Об утверждении Перечня массовых социально значимых государственных и муниципальных услуг Республики Дагестан, переводимых в электронный формат», по выдаче заключения о наличии объектов культурного наследия на земельном участке, подлежащем хозяйственному освоению, и о соответствии его планируемого использования утвержденным режимам использования земель и градостроительным регламентам в зонах охраны объектов культурного наследия.
По исполнению контрольно-надзорных функций.

В соответствии с п. 60 Постановления Правительства Республики Дагестан от 30.09.2021 № 261 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия», при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - постановление Правительства Российской Федерации) введены ограничения по осуществлению видов государственного контроля (надзора). 

В соответствии с указанным постановлением внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия, внеплановые проверки проводятся по исключительным основаниям, предусмотренным п. 3 постановления Правительства Российской Федерации: 

- по поручению Президента Российской Федерации;

- по поручению Председателя Правительства Российской Федерации;

- по поручению Заместителя Председателя Правительства Российской

Федерации;

- по требованию прокурора в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям и др.

Согласно п.10 данного постановления допускается проведение мероприятий по контролю без взаимодействия в отношении контролируемых лиц: наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) и выездное обследование. 
Таким образом, в соответствии с законодательством, на 31 августа 2022 года Агентством произведены следующие контрольно-надзорные мероприятия.
в отношении ОКН федерального значения:

- выездное обследование 11 ОКН;

- мониторинг безопасности 23 ОКН.

в отношении ОКН регионального значения:

- выездное обследование 26 ОКН.

- мониторинг безопасности 1 ОКН.

- профилактический визит 1 ОКН.

По установке границ территории и зон охраны объектов культурного наследия.

В рамках реализации поручения Президента Российской Федерации Путина В.В. от 20 августа 2012 года № Пр-2217 «Об осуществлении мер по установлению границ и соблюдению правового режима земель на ряде объектов культурного наследия», на конец августа 2022 года в отношении объектов культурного наследия федерального значения во взаимодействии с хозяйствующими субъектами разработаны границы территорий 20 ОКН археологического наследия, без финансовых затрат бюджетных средств, в рамках разработки проектных документаций и разделов с мерами по обеспечению сохранности ОКН. Установлены границы территории в отношении 1 ОКН федерального значения «Крепость» в с.Арани Хунзахского района.
Также в разработке находится охранная зона 1 ОКН федерального значения «Крепость» в с.Арани Хунзахского района. Завершены работы по разработке проекта объединенной охранной зоны по 3 ОКН федерального значения в с.Гоор и с.Ст.Кахиб Шамильского района.
На конец августа 2022 года в отношения объектов культурного наследия регионального значения: завершены работы по установке границ территории 31 ОКН, в процессе установки границ территории находятся 218 ОКН.
За отчетный период разработаны 5 проектов зон охраны ОКН регионального значения и еще 2 проекта разрабатываются. Завершены работы по разработке проекта объединенной охранной зоны по 7 ОКН регионального значения в с.Гоор и с.Ст.Кахиб Шамильского района.

Работа по определению предмета охраны объектов культурного наследия.
На конец августа 2022 года из разработанных предметов охраны 5 ОКН федерального значения утвержден на сегодняшний день предмет охраны 1 ОКН. Завершена разработка предметов охраны 17 ОКН регионального значения из них 11 утверждены и 6 находятся на стадии рассмотрения. Также за отчетный период утвержден предмет охраны 1 ОКН муниципального значения 

По обеспечению объектов культурного наследия информационными надписями.
В рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации от 04.04.2016 г. Пр-571 п.2 г) по осуществлению работ по установке на объектах культурного наследия народов Российской Федерации информационных надписей и обозначений, на конец августа 2022 года разработаны и утверждены информационные надписи на 3 ОКН федерального значения и заключены договора на разработку проектов информационных надписей 29 ОКН регионального значения, из них на 16 ОКН регионального значения информационные надписи уже установлены.
По количеству объектов культурного наследия, обеспеченных утвержденными охранными обязательствами.

В интересах сохранения объектов культурного наследия утверждаются охранные обязательства собственника или иных законных владельцев ОКН, включенных в реестр, так на конец августа 2022 года утверждены охранные обязательства в отношении 9 ОКН федерального значения и 4 ОКН регионального значения. На конец года запланировано утверждение охранных обязательств в отношении 16 ОКН регионального значения
В рамках исполнения полномочий по популяризации объектов культурного наследия была проделана следующая работа.
· Проведен один семинар-совещание с участием представителей администрации городских округов и муниципальных районов республики;
· В рамках празднования Международного дня памятников и исторических мест в апреле 2022 года установлены баннеры в г.Махачкала и г.Дербент;
· Проведены в апреле 2022 года экскурсии для школьников по объектам культурного наследия, расположенным в исторической части г.Дербента;
· Организована фотовыставка объектов культурного наследия в «Историческом парке Россия-Моя история», проходившая с апреля по май 2022 года;
· Проведены познавательные беседы в школах и вузах республики «Уроки наследия Дагестана»;
· Организована и проведена в апреле 2022 года интеллектуальная квиз-игры «Тропами наследия»;
· Проведен в марте-апреле 2022 года фотоконкурс в сети Интернет по теме объектов культурного наследия;
· Проведены серии субботников на обелисках и местах боевой славы, состоящих на охране по городам и районам республики, приуроченные к празднованию дня Победы в Великой Отечественной войне;
· При помощи социальных сетей, регулярно освещалась работа Агентства (411 публикаций), а также на официальном сайте Агентства (51 публикаций). 
По обеспечению внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведений об объектах культурного наследия, расположенных на территории Республики Дагестан.
В Единый государственный реестр недвижимости (далее – ЕГРН) должны быть внесены сведения по 2704 ОКН (142 ОКН федерального значения, 2559 ОКН регионального значения и 3 ОКН муниципального значения), остальные ОКН не могут выступать в качестве самостоятельных объектов недвижимости, капитального строительства.
На сегодняшний день в рамках исполнения мероприятий по обеспечению внесения в ЕГРН сведений о ключевых объектах учета, Агентством внесены на конец августа 2022 года в ЕГРН сведения по 33 объектам недвижимости, являющихся объектами культурного наследия (12 ОКН федерального значения и 21 ОКН регионального значения) таким образом, общее количество составило 143 ОКН (49 ОКН федерального значения, 91 ОКН регионального значения и 3 ОКН муниципального значения). Агентством продолжается работа в данном направлении, однако в подавляющем большинстве случаев объекты недвижимости, являющиеся ОКН, не имеют регистрации в ЕГРН, что не позволяет внести соответствующие сведения о них в ЕГРН.

Также внесению в ЕГРН подлежат установленные границы, охранные зоны, охранные обязательства. К настоящему времени из имеющихся утвержденных 2118 границ внесены 2059, охранные зоны внесены все, из 58 охранных обязательств, внесены 54. Остальные сведения находятся в процессе регистрации или в стадии подготовки документации для последующего внесения. 
По обеспечению проведения мероприятий по сохранению (разработка проектной документации, ремонт и реставрация) объектов культурного наследия.
На конец августа 2022 года выдано 5 заданий на проведения работ по сохранению объектов культурного наследия (2 ОКН федерального значения, 2 ОКН регионального значения и 1 ОКН муниципального значения), а также 2 разрешения (1 ОКН федерального значения и 1 ОКН муниципального значения) на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (на разработку научно-исследовательского проекта).
В октябре 2022 г. Агентством планируется подача заявки на участие в государственной программе «Развитие культуры» для проведения проектных работ по реставрации ОКН федерального значения «Крепость», 1867г. (с.Арани, Хунзахского района).
Также в рамках мероприятий направленных на обеспечение сохранности объектов культурного наследия, Агентством подготовлены 181 акт технического состояния объектов культурного наследия (150 ОКН федерального значения 31 ОКН регионального значения).
По проведению работ по выявлению объектов, обладающих признаками объектов культурного наследия.

На конец августа 2022 года Агентством совместно с общественными организациями выявлено 24 объекта, обладающих признаками объекта культурного наследия. На сегодняшний день 20 памятников включены в Перечень выявленных объектов культурного наследия расположенных на территории Республики Дагестан. По 2+1 объектам дан отказ. По 1 оставшемуся объекту, будет принято соответствующее решение в срок, согласно действующему законодательству.

По устранению расхождения данных по количеству объектов культурного наследия, с данными о количестве зарегистрированных в Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее ЕГРКН).
В рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина от 5 января 2013 г. № Пр-16 в части обеспечения полноты и ведомственного учета объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, Агентством проводится анализ и актуализация информации об объектах культурного наследия, расположенных на территории Республики Дагестан.

На конец августа 2022 года, по данным ЕГРКН на территории Республики Дагестан учтено 1949 памятников федерального значения, а согласно анализу Агентства количество данных памятников на территории республики 1951. Два следующих объекта не имеют регистрационных номеров:

- «Дербентский историко-архитектурный и художественный музей - заповедник», расположен на территории г.Дербента (не подлежит регистрации в ЕГРКН, в связи с тем, что не возможно определить его видовую принадлежность (памятник, ансамбль или достопримечательное место) в соответствии со ст.3 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ);

- «Археологические раскопки в крепости», расположен на территории г.Дербента (не подлежит регистрации в ЕГРКН, в связи с тем, что не возможно определить его видовую принадлежность (памятник, ансамбль или достопримечательное место) в соответствии со ст.3 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ).

По объектам культурного наследия регионального значения, согласно данным ЕГРКН на территории Республики Дагестан расположено 4118 памятников регионального значения, согласно данным Агентства, на сегодняшний день (анализ не завершен) количество данных памятников на территории республики 4289. Таким образом, 171 объекта не имеют регистрационных номеров:

- 131 памятник - граффити в составе крепостных стен г.Дербента - не подлежат регистрации в ЕГРКН, в связи с тем, что не возможно определить их видовую принадлежность (памятник, ансамбль или достопримечательное место) в соответствии со ст.3 Федерального закона от 25.06.2002 №73-ФЗ.

- 40 памятника внесены в ЕГРКН – находятся в процессе регистрации.
Достигнутые результаты в работе Агентства:

- начиная с 2021 года и на текущую дату, вся имеющаяся информация об объектах культурного наследия (утвержденные границы территории, охранные зоны, предметы охраны, охранные обязательства и фотоматериалы) направлена или внесена в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации практически в полном объеме;

- в 2021 году Агентством впервые были достигнуты утвержденные приказом Министерства культуры РФ от 20 апреля 2016 г. №876 значения целевого показателя эффективности деятельности по осуществлению переданных полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны ОКН, выражающееся в доведении числа ежегодных проверок памятников истории и культуры федерального значения до 20% от их общей численности, что составляет 378 ОКН. Проводимая в соответствии с планом работа показывает, что в текущем году указанный показатель будет достигнут Агентством в полном объеме;

- в 2021 году была начата активная работа по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений об объектах культурного наследия. Таким образом, на отчетную дату практически вся имеющаяся информация, подлежащая внесению в ЕГРН, направлена Агентством в Росреестр.

Основные задачи на 2022 год:

На 2022 г. приоритетными направлениями деятельности Агентства являются: продолжение работы по исполнению поручений Президента РФ; комплексное решение стратегических задач в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны ОКН, в том числе посредством уменьшения количества бесхозяйных объектов, качественной реализации государственной программы РД «Государственная охрана, сохранение, использование, популяризация объектов культурного наследия Республики Дагестан» и участие в государственной программе Российской Федерации «Развитие культуры».
