Основные итоги деятельности Агентства по охране культурного наследия Республики Дагестан за 2024 год
В соответствии с Единым государственным реестром объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, на территории Республики Дагестан расположено 1953 ОКН федерального значения, 4442 ОКН регионального значения и 10 ОКН муниципального значения. Также под государственной охраной находятся 2306 выявленных объектов.

Полномочия по государственной охране ОКН, расположенных на территории Республики Дагестан, осуществляет Агентство по охране культурного наследия Республики Дагестан (далее – Дагнаследие), за исключением 66 ОКН федерального значения, полномочия по государственной охране которых, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2009 г. № 759-р, осуществляет Министерство культуры Российской Федерации.

Финансирование содержания и деятельности Дагнаследия осуществляется за счет средств республиканского бюджета и федерального бюджета в виде субвенций, предназначенных на реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия федерального значения.

Основные актуальные задачи, стоящие перед Дагнаследием, сформулированы в поручениях Президента Российской Федерации №Пр-2217 от 20.08.2012, №Пр-16 от 5.01.2013, №Пр-571 п.2 «г» от 04.04.2016, и относятся к установке границ территорий, охранных зон, утверждению предметов охраны и обеспечению ОКН информационными надписями, а также к обеспечению полноты ведомственного учета ОКН в Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – ЕГРОКН). 

Важнейшие задачи сформулированы в поручении Президента Российской Федерации №Пр-1424 от 11.08.2022 г. по вопросам реализации государственной программы Российской Федерации «Национальная система пространственных данных» и постановлении Правительства РФ от 7 июня 2022 г. №1040 «О федеральной государственной информационной системе «Единая цифровая платформа «Национальная система пространственных данных», в части регистрации сведений о границах территорий, зон охраны и объектов капитального строительства являющихся ОКН в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН).

Также согласно поручению Президента Российской Федерации № Пр-616, п.21. а) 1 от 29.02.2024 года, необходимо привести к 2030 году совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, при участии АО «ДОМ.РФ» в удовлетворительное состояние не менее 1 тысячи ОКН.

По цифровизации.

Дагнаследие оказывает 7 государственных услуг, из которых 3 государственные услуги являются массово социально значимыми и согласно целям достижения «Цифровой деятельности» оказываются через единый государственный портал государственных услуг (далее – ЕПГУ), это: 
- выдача выписки из единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;
- предоставление сведений о наличии или отсутствии объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, и выявленных объектов культурного наследия на землях, подлежащих воздействию земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ;
- предоставление информации о решении, принятом на основании заключения государственной историко-культурной экспертизы.
В соответствии с Приказом Минцифры России от 18.11.2020 № 600, в целях достижения показателя национальной цели развития «достижение цифровой зрелости», в 2024 году необходимо было оказать через ЕПГУ не менее 50 % от общего числа поступивших обращений по массово социально значимым услугам, Дагнаследием был достигнут показатель в 56 %.
По исполнению контрольно-надзорных функций.

За 2024 г. Дагнаследием произведены следующие контрольно-надзорные мероприятия в отношении ОКН федерального и регионального значения:

- выездных обследований - 29;

- наблюдения за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) - 32;

- по результатам контрольно-надзорных мероприятий за 2024 г. направлены в ОМВД по РД – 18 материалов по правонарушениям в Прокуратуру РД – 22 материалов по правонарушениям;

Наложено 14 административных штрафов на общую сумму 186 500 руб.

По выявлению памятников истории и культуры и включению выявленных ОКН в ЕГРОКН.
В 2024 году перечень выявленных объектов культурного наследия, расположенных на территории Республики Дагестан пополнился 10 памятниками. В ЕГРОКН включено 17 памятников в качестве ОКН регионального значения.

Также на основании историко-культурной экспертизы изменена категория историко-культурного значения одного ОКН из регионального он был переведен в статус федерального значения.

По установке границ территории, зон охраны и защитных зон ОКН.

По ОКН федерального значения: Дагнаследием за 2024 год утверждены границы территорий 55 ОКН, что, в общем, составило 117 ОКН (из которых 28 ОКН памятники археологии), защитные зоны утверждены в отношении 51 ОКН, зоны охраны в отношении 1 ОКН федерального значения.

По ОКН регионального значения: Дагнаследием за 2024 год утверждены границы территорий 219 ОКН, что, в общем, составило 2804 ОКН, защитные зоны 157 ОКН и зоны охраны 32 ОКН.
По ОКН муниципального значения: Дагнаследием завершены работы по утверждению границ территорий ОКН муниципального значения, зоны охраны на ОКН муниципального значения не установлены, однако разработаны и будут утверждены в рамках проекта объединенной зоны охраны объектов культурного наследия федерального, регионального и муниципального значения, расположенных в г. Дербенте.
Границы территории, защитные зоны, а также зоны охраны, утвержденные в 2024 году, в полном объеме направлены в Единый государственный реестр недвижимости для последующей регистрации.
По утверждению предмета охраны ОКН.
По ОКН федерального значения: утверждены проекты предметов охраны 8 ОКН.
По ОКН регионального значения: утверждены проекты предметов охраны 14 ОКН.
По обеспечению ОКН информационными надписями и обозначениями.
По ОКН федерального значения: работы по установке информационных надписей и обозначений на ОКН федерального значения, полномочия по государственной охране которых осуществляет Дагнаследие, завершены в полном объеме, за исключением 4 утраченных памятников.
По ОКН регионального значения: за 2024 год согласована установка информационных надписей на 33 ОКН, по 29 бесхозяйным ОКН работы проведены согласно госпрограмме, а по 4 ОКН непосредственно собственниками.
По количеству объектов культурного наследия, обеспеченных утвержденными охранными обязательствами.

В интересах сохранения объектов культурного наследия утверждаются охранные обязательства собственника или иных законных владельцев ОКН, включенных в реестр, так за 2024 год утверждены охранные обязательства 44 ОКН регионального значения.

По популяризации объектов культурного наследия.

В рамках популяризации объектов культурного наследия Дагнаследием за 2024 год проведены следующие мероприятия:

- 3 презентации с лекциями об объектах культурного наследия для детей, прибывших из Белгородской области в Республиканском Центре образования «Солнечный берег» в г. Избербаше, в ГКОУ РД «Общеобразовательная средняя общеобразовательная школа-интернат № 6» в Дербенте и в Школе-интернате для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Махачкале;

- 2 субботника на объектах культурного наследия воинской славы; 

- 3 лекции в Дагестанском Государственном университете об объектах культурного наследия с использованием демонстрационного материала;

- 2 пешие экскурсии по объектам культурного наследия, расположенным в старой части г. Махачкалы для школьников шк. № 1 г. Махачкалы и учащихся образовательного учреждения «Гулливер»;

- 1 семинар-совещание для работников муниципальных образований по вопросам законодательства в сфере охраны объектов культурного наследия;
- в апреле 2024 г. Дагнаследием были организованы и проведены выставка фотографий объектов культурного наследия и благотворительная акция (аукцион) детских рисунков объектов культурного наследия, выполненных детьми, прибывшими из Белгородской области и учащимися школы-интерната г. Махачкалы. Вырученные средства были направлены в благотворительный фонд «Народный фронт. Всё для победы» на счет сбора «Белгород, мы с тобой»;

- опубликовано более 400 статей, как в СМИ, так и на официальном сайте и в социальных сетях.

Данные мероприятия проводились без привлечения бюджетных средств.

По обеспечению внесения в Единый государственный реестр недвижимости сведений об объектах культурного наследия, расположенных на территории Республики Дагестан.
На сегодняшний день Дагнаследием внесены сведения в ЕГРН по 55 ОКН федерального значения, 168 ОКН регионального значения и 3 ОКН муниципального значения, что, в общем, составило 226 ОКН.

Оставшиеся объекты недвижимости, являющиеся ОКН федерального, регионального и муниципального значения, отсутствуют на государственном кадастровом учете в связи с чем, внесение в ЕГРН соответствующего обременения не представляется возможным.

Таким образом, на сегодняшний день по всем состоящим на государственном кадастровом учете объектам недвижимости, являющихся ОКН, Дагнаследием внесены соответствующие обременения в ЕГРН.

Также внесению в ЕГРН подлежат установленные границы, зоны охраны и охранные обязательства. К настоящему времени из утвержденных Дагнаследием 2931 границы, направлены для внесения в ЕГРН границы 2888 ОКН. По оставшимся 43 ОКН готовятся необходимые пакеты документов технического характера для внесения в ЕГРН. Утвержденные зоны охраны 112 ОКН направленны в ЕГРН в полном объеме. Утвержденные охранные обязательства 140 ОКН также направлены в ЕГРН в полном объеме.

По обеспечению проведения мероприятий по сохранению (разработка проектной документации, ремонт и реставрация) объектов культурного наследия.

За 2024 год выдано 9 заданий на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (3 ОКН федерального значения и 6 ОКН регионального значения), а также 4 разрешения на проведение работ по сохранению ОКН регионального значения.

В 2024 году завершены работы по сохранению ОКН (ремонтно-реставрационные работы) с оформлением Акта-приёмки по 4 ОКН регионального значения. На ОКН регионального значения  «Памятник «Белые журавли» (с. Гуниб,  Гунибский р-он), «Воинское кладбище» (г. Избербаш, пос. Приморский)  и  ОКН федерального значения «Минарет» (с. Шиназ, Рутульский р-он) с переходом с 2023 года. А на ОКН федерального значения «Мечеть с минаретом» (с. Хрюг, Ахтынский р-он) с переходом с 2022 года.

Также в 2024 году в рамках государственной программы «Развитие культуры», подготовлены и направлены заявки на разработку проектной документации по сохранению 3 ОКН федерального значения за счет средств федерального бюджета.

В соответствием с поручением Президента Российской Федерации № Пр-616, п.21. а) 1 от 29.02.2024 года, Данаследием подготовлены и направлены в адрес Минкультуры России и АО «ДОМ.РФ», инвестиционные паспорта по 23 ОКН (11 ОКН федерального значения и 12 ОКН регионального значения) находящихся в неудовлетворительном состоянии и требующих проведения ремонтно-реставрационных работ.
В рамках мероприятий направленных на обеспечение сохранности объектов культурного наследия, Дагнаследием подготовлены 479 актов технического состояния объектов культурного наследия (382 ОКН федерального значения и 97 ОКН регионального значения).

По законотворческой деятельности. 
За 2024 год были разработаны и утверждены 2 Постановления Правительства РД и 2 Распоряжения Правительства РД, направленные на улучшение работы в сфере охраны объектов культурного наследия и 431 нормативно-правовой акт.

По результатам реализации мероприятий государственной программы Республики Дагестан «Государственная охрана, сохранение, использование, популяризация объектов культурного наследия Республики Дагестан»

Дагнаследием в 2024 году достигнуты в полном объеме целевые индикаторы госпрограммы, в частности по установке границ территорий ОКН, зон охраны, по разработке проектов предмета охраны, установке информационных надписей и т.д.

Ликвидированы следующие пробелы в работе Дагнаследия:

- на текущую дату, в рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации №Пр-16 от 5.01.2013, вся имеющаяся информация об объектах культурного наследия (утвержденные границы территории, охранные зоны, предметы охраны, охранные обязательства и фотоматериалы) направлены или внесены в Единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в полном объеме;

- четвертый год подряд Дагнаследием достигнуты утвержденные приказом Министерства культуры РФ от 20 апреля 2016 г. №876 значения целевого показателя эффективности деятельности по осуществлению переданных полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны ОКН, выражающееся в доведении числа ежегодных проверок памятников истории и культуры федерального значения до 20% от их общей численности, что составляет 380 ОКН;

- в 2024 году была продолжена активная работа по внесению в ЕГРН сведений об объектах культурного наследия. На отчетную дату практически вся имеющаяся информация, подлежащая внесению в ЕГРН, направлена Дагнаследием в Росреестр;
- успешно выполнен план на 2024 год по цифровой трансформации Дагнаследия, а именно: 
· оказание государственных услуг через МФЦ;
· настройка и отладка системы ГИС ТОР КНД; ЕРКНМ и ЕРВК;

· осуществлена аттестация автоматизированного рабочего места делопроизводителя
В соответствии с вышеизложенным, цели и задачи Дагнаследия, запланированные к исполнению на 2024 год, достигнуты в полном объеме.

Основные задачи на 2025 год:

На 2025 г. приоритетными направлениями деятельности Дагнаследия являются: продолжение работы по исполнению поручений Президента РФ; комплексное решение стратегических задач в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны ОКН, в том числе посредством уменьшения количества бесхозяйных объектов, качественная реализация государственной программы РД «Государственная охрана, сохранение, использование, популяризация объектов культурного наследия Республики Дагестан» и привлечение федеральных средств для реализации мероприятий по сохранению ОКН, расположенных в Республике Дагестан.
