
АКТ 
государственной историко-культурной экспертизы 

документации или разделов документации, обосновывающих меры по обеспечению сохранности объ-
екта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия либо объекта, 
обладающего признаками объекта культурного наследия, при проведении земляных, мелиоративных, хозяй-
ственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона № 73-ФЗ работ по использованию лесов и иных ра-
бот в границах территории объекта культурного наследия либо на земельном участке, непосредственно свя-

занном с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия 

Раздел 
проектной документации  

«Мероприятия по обеспечению сохранности» территории выявленного объекта 
археологического наследия «Культурный слой V - начала XX века 

достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», в реализации капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения 

и водоснабжения по ул. Крупская:  
План археологических полевых работ на территории производства работ.  

04-2021/АРХ

Настоящий Акт государственной историко-культурной экспертизы составлен в соот-
ветствии с Федеральным законом от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Положением 
о государственной историко-культурной экспертизе, утвержденным постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569, согласно требованиям, преду-
смотренным п. 19 данного положения. 

1. Дата начала проведения экспертизы: 20.12.2021 г. 

2. Дата окончания проведения экспертизы:          09.02.2022 г. 

3. Место проведения экспертизы:  г. Ростов-на-Дону 

4. Сведения об эксперте: Толочко Ирина Викторовна, образование высшее,
специальность – история, кандидат исторических наук (диплом КТ № 122741, от 27.02.2004 
г.) стаж работы – 20 лет. Место работы: Федеральный исследовательский центр Южный 
научный центр РАН, старший научный сотрудник. Реквизиты решения уполномоченного 
органа по аттестации экспертов на проведение экспертизы с указанием объектов 
экспертизы: приказ Министерства культуры РФ № 997 от 17.07.2019; объекты экспертизы: 

– выявленные объекты культурного наследия в целях обоснования целесообразности
включения данных объектов в реестр; 

– земли, подлежащие воздействию земляных, строительных, мелиоративных, хозяй-
ственных работ, предусмотренных ст. 25 Лесного кодекса Российской Федерации работ по 
использованию лесов (за исключением работ, указанных в пп. 3, 4 и 7 ч. 1 ст. 25 Лесного 
кодекса Российской Федерации) и иных работ, в случае, если указанные земли расположе-
ны в границах территорий, утверждённых в соответствии с пунктом 34.2 пункта 1 статьи 9 
Федерального закона № 73-ФЗ;  

– документы, обосновывающие включение объектов культурного наследия в реестр;
– документы, обосновывающие исключение объектов культурного наследия из ре-

естра; 
– документация, за исключением научных отчетов о выполненных археологических

полевых работах, содержащая результаты исследований, в соответствии с которыми опре-
деляется наличие или отсутствие объектов, обладающих признаками объекта культурного 
наследия, на земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных, ме-
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лиоративных, хозяйственных работ, указанных в ст. 30 Федерального закона № 73-ФЗ ра-
бот по использованию лесов и иных работ; 

– документация или разделы документации, обосновывающие меры по обеспечению 
сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта 
культурного наследия либо объекта, обладающего признаками объекта культурного насле-
дия, при проведении земляных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 
30 Федерального закона № 73-ФЗ работ по использованию лесов и иных работ в границах 
территории объекта культурного наследия либо на земельном участке, непосредственно 
связанном с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия.  

Настоящим подтверждается, что аттестованный эксперт Толочко И.В., проводящая 
экспертизу, признает свою ответственность за соблюдение принципов проведения 
экспертизы, установленных ст. 29 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об 
объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации» и за достоверность сведений, изложенных в настоящем заключении 
экспертизы. Настоящим подтверждаю, что я предупреждена об уголовной ответственности 
за дачу заведомо ложного заключения по ст. 307 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, содержание которого мне известно и понятно. 

 
5. Сведения о заказчике экспертизы: ООО «НПЦ Туризм и краеведение», юр. адрес: 

368124, Республика Дагестан, г. Кизилюрт, ул. Алиева, 27 (ИНН 0546021410, КПП 
054601001, ОГРН 1100546001160, ОКПО 69295612). Генеральный директор – Гаджиева 
Е.В.  

 
6. Цель экспертизы – определение и оценка возможности или невозможности 

обеспечения сохранности объектов культурного наследия, включённых в реестр, 
выявленных объектов культурного наследия либо объектов, обладающих признаками 
объекта культурного наследия, при проведении земляных, строительных мелиоративных и 
(или) иных работ. 

 
7. Объект экспертизы – документация или разделы документации, обосновывающие 

меры по обеспечению сохранности объекта культурного наследия, включенного в реестр, 
выявленного объекта культурного наследия либо объекта, обладающего признаками 
объекта культурного наследия, при проведении земляных, мелиоративных, хозяйственных 
работ, указанных в ст. 30 Федерального закона № 73-ФЗ работ по использованию лесов и 
иных работ в границах территории объекта культурного наследия либо на земельном 
участке, непосредственно связанном с земельным участком в границах территории объекта 
культурного наследия «Раздел проектной документации «Мероприятия по обеспечению 
сохранности» территории выявленного объекта археологического наследия «Культурный 
слой V – начала XX века достопримечательного места «Цитадель и исторический город в 
крепостных стенах Дербента», в реализации капитального ремонта инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская: План археологических полевых работ 
на территории производства работ. 04-2021/АРХ» (г. Дербент, Республика Дагестан). 

 
8. Перечень документов, представленных на экспертизу заявителем: «Раздел 

проектной документации «Мероприятия по обеспечению сохранности» территории 
выявленного объекта археологического наследия «Культурный слой V – начала XX века 
достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», в реализации капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения и 
водоснабжения по ул. Крупская: План археологических полевых работ на территории 
производства работ. 04-2021/АРХ» (г. Дербент, Республика Дагестан) в составе: 
 Титулы, Лицензия.  Лист согласования 
1 Пояснительная записка  
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2 Историко-библиографическое описание этапов застройки и развития 
города Дербента 

3 Историко-топографический анализ древнего Дербента 
4 Краткий анализ археологического изучения территории Дербента 
5 Краткое историко-топографическое описание участка  
6 Сведение об объектах культурного наследия расположенные на 

территории планируемых работ  
7 Краткие сведения о проекте капитального ремонта сетей 

электроснабжения и водоснабжения 
8 Анализ режимов использования земель и требования к 

градостроительным регламентам. 
8.1 Описание градостроительной ситуации 
8.2 Обоснование для принятия плана мероприятий по обеспечению 

сохранности объекта культурного наследия 
9 План мероприятий по обеспечению сохранности территории 

выявленного объекта археологического наследия «Культурный слоя  
IV–начала XX века на территории достопримечательного места 
«Цитадель и исторический город в крепостных стенах Дербента» 

9.1 План археологических полевых работ на территории производства 
строительных работ 

9.2 Расчет стоимости выполнения мер по обеспечению сохранности 
объекта культурного наследия 

10 Ведомость ссылочной документации 
 Список иллюстраций   

 
9. Сведения об обстоятельствах, повлиявших на процесс проведения и 

результаты экспертизы. 
Обстоятельств, повлиявших на процесс проведения и результаты экспертизы, не 

имеется. Дополнительных сведений, которые могли бы повлиять на процесс проведения и 
результаты экспертизы, не поступало. 

 
10. Сведения о проведенных исследованиях с указанием примененных методов, 

объема и характера выполненных работ и их результатов. 
В процессе проведения экспертизы был выполнен анализ представленной заказчиком 

документации на предмет возможности или невозможности обеспечения сохранности 
объекта культурного наследия, при проведении земляных, строительных и иных работ 
избранным в документации видом мероприятий по сохранению объекта культурного 
наследия; 

Экспертом проведена оценка обоснованности и оптимальности принятых решений по 
обеспечению сохранности объекта культурного наследия. 

Результаты исследований, проведенных в рамках государственной историко-
культурной экспертизы, оформлены в виде Акта. 

 
11. Перечень документов и материалов, собранных и полученных при 

проведении экспертизы, а также использованной для нее специальной, технической и 
справочной литературы. 

1. Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».  

2. Федеральный закон от 22.10.2014 г. № 315-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». 
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3. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2009 г. № 569 «Об 
утверждении Положения о государственной историко-культурной экспертизе». 

4. Постановление Правительства РФ от 10.03.2020 г. № 259 «О внесении изменений в 
Положение о государственной историко-культурной экспертизе». 

5. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ. 
6. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ. 
7. Положение о порядке проведения археологических полевых работ и составления 

научной отчетной документации, утвержденное постановлением Бюро Отделения 
историко-филологических наук Российской академии наук от 20.06.2018 г. № 32. 

8. «Методика определения границ территорий объектов археологического наследия», 
утвержденная Письмом Министерства культуры Российской Федерации от 27.01.2012 г. № 
12-01-39/05-AБ. 

9. Постановление Правительства РФ от 20.02.2014 г. № 127 «Об утверждении Правил 
выдачи, приостановления и прекращения действия разрешений (открытых листов) на 
проведение работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия». 

10. Постановление Правительства РФ от 12.09.2015 г. № 972 «Об утверждении 
Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных 
положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации». 

11. Постановление Правительства РФ от 17.06.2017 г. № 720 «О внесении изменений в 
Правила выдачи, приостановления и прекращения действия разрешений (открытых листов) 
на проведение работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия». 

12. Приказ Росстандарта от 09.10.2013 г. № 1138-ст «Об утверждении 
государственного стандарта» (ГОСТ Р 55627-2013 «Археологические изыскания в составе 
работ по реставрации, консервации, ремонту и приспособлению объектов культурного 
наследия»). 

13. Приказ Министерства культуры РФ № 1745 «Об утверждении требований к 
составлению проектов границ территорий объектов культурного наследия» от 04.06.2015 г. 

14. «Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Федерации», утверждённое постановлением 
Правительства Российской Федерации от 12.09.2015 г. № 972. 

15. Положение о едином государственном реестре объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, утвержденным 
приказом Минкультуры России от 03.10.2011 г. № 954. 

16. Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТР 59113–2020. Сохранение 
объектов культурного наследия. Производство работ. Подготовительные работы и 
инженерная подготовка территории объекта. Общие положения. Дата введения: 01.01.2021 
г. 

17. Закон Республики Дагестан от 03.02.2009 г. № 7 «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 
расположенных на территории Республики Дагестан». 

18. Приказ Министерства культуры Республики Дагестан № 138 от 20.05.2004 г. «Об 
утверждении временного порядка установления охранных зон объектов археологического 
наследия»; Приложение № 3 к Приказу Министерства культуры Республики Дагестан № 
138 от 20.05.2004 г. «Положение о временном порядке установления охранных зон для 
памятников археологии, расположенных на территории Республики Дагестан». 

19. Перечень памятников Республики Дагестан, внесенных в Единый 
государственный реестр объектов культурного наследия РФ. Инструктивно-методический 
материал Министерства культуры Республики Дагестан. 

20. Перечень выявленных памятников археологического наследия на территории РД и 
подлежащих государственной охране с момента выявления. Инструктивно-методический 
материал Министерства культа Республики Дагестан. 
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12. Факты и сведения, выявленные и установленные в результате проведения 
экспертизы. 

Настоящая документация «Раздел проектной документации «Мероприятия по 
обеспечению сохранности» территории выявленного объекта археологического наследия 
«Культурный слой V – начала XX века достопримечательного места «Цитадель и 
исторический город в крепостных стенах Дербента», в реализации капитального ремонта 
инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская: План 
археологических полевых работ на территории производства работ. 04-2021/АРХ» (г. 
Дербент, Республика Дагестан) разработана в соответствии с Федеральным законом от 
25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации»; Законом Республики Дагестан от 03.02.2009 г. 
№ 7 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации, расположенных на территории Республики Дагестан»; 
Постановлением Правительства РФ от 12.09.2015 г. № 972 «Об утверждении Положения о 
зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений 
нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации», Постановлением 
Правительства РФ от 20.02.2014 г. № 127 «Об утверждении Правил выдачи, 
приостановления и прекращения действия разрешений (открытых листов) на проведение 
работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия», «Положением о 
порядке проведения археологических полевых работ и составления научной отчетной 
документации», утвержденное постановлением Бюро Отделения историко-филологических 
наук  РАН от 20.06.2018 г. № 32. 

Краткое историко-топографическое описание участка 
В отличие от многих других городов, где вокруг цитадели постепенно вырастали 

жилые кварталы, создавались предместья, ограждавшиеся впоследствии городскими 
стенами, территория Дербента фактически оставалась неизменной начиная с VI в. по XIX в. 
Сначала были построены две параллельные стены, соединявшие цитадель с гаванью. 
Собственно город многие века развивался между этими двумя крепостными стенами (длина 
2,7 км, ширина от 200 до 400 м). 

Процесс развития Дербента в XIX в. оказался сложным. В ходе разработки планов 
развития города в этот период рассматривались три варианта:  

1) Сохранение старого города и создание в Дубара (нижняя, приморская часть) ново-
го района;  

2) Сохранение старого города и создание нового района за пределами городских стен;  
3) Коренная перепланировка старого города. 
В 1811 г. Карпов, служивший в Дербенте военным инженером, разработал генераль-

ный план развития города. 
План предполагал полностью сохранить старую (верхнюю) часть города, а в 

незаселенной приморской части, Дубара, создать новый район с регулярной планировкой. 
На стыке старой и новой частей города создавалась обширная, квадратная в плане 
городская площадь, а на берегу моря – укрепления для гарнизона. От городской площади к 
гарнизонным укреплениям предусматривались три продольные улицы и перпендикулярно к 
ним шесть поперечных улиц. 

В течение нескольких лет при строительстве в городе руководствовались этим проек-
том. На рукописной карте «Генеральный план городу Дербенту и его цитадели, с показани-
ем казенного и обывательского строения, сочиненного при дербентской инженерной ко-
мандой в декабре 1810 года», показано местоположение восстанавливаемого парка В 1824 
году по запросу главнокомандующего на Кавказе генерала А. Ермолова военно-
строительным ведомством в Санкт-Петербурге был разработан новый генеральный план 
развития Дербента. 
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Этот план, оставляя неизменным генеральный план 1811 г., предполагал коренным 
образом изменить всю планировку старой части города, ниже Базарной улицы, соединяю-
щей Кырхлар-гапы с Енги-гапы (ныне ул. Крупской). Сложная система криволинейных 
улочек и проулков магалов с тупиками и ответвлениями заменялась жесткой пря-
моугольной сеткой, тремя продольными и шестью поперечными улицами. 

Появилась необходимость разработки нового плана развития города.  
Утверждённый в 1854 г. новый план развития Дербента предполагал развитие города 

на юг, за пределы городской стены. Новый район был распланирован на прямоугольные 
кварталы по восемь усадеб в каждом. Широкие, направленные в сторону моря улицы долж-
ны были способствовать проветриванию города во время летних жарких месяцев, когда 
утром и вечером дуют бризы (от моря к горам и обратно). 

В южной городской стене были сделаны несколько проломов, соединивших новый 
район застройки с нижней частью города (Дубара). 

Появление на стыке старого и нового города административного (главная площадь с 
городским храмом и зданием администрации города) и торгового (Тахта-базар) центра, а 
также частичная реконструкция примыкающей к ней части старого города привели к тому, 
что исчезла граница между старым и новым городом. Прямые продольные улицы из Дубара 
продолжаются в старом городе, постепенно становясь более узкими и извилистыми. Ме-
стами были расширены и частично спрямлены и некоторые улицы верхней (старой) части 
города. 

Оставалась незастроенной самая нижняя (ближайшая к морю) часть города. Здесь, 
кроме остатков земляного укрепления времен Петра I размещались лишь постройки воен-
ного гарнизона (казармы, госпиталь и др.).  

Таким образом, по результатам историко-топографического изучения 
картографического материала выявлено, что площадка строительства расположена в 
магальной (исторической) части города Дербент. Проектируемые трассы 
инженерных сетей прокладываются по застроенной территории, в стесненных 
условиях вблизи капитальных строений частного сектора, в том числе объектов 
культурного наследия.  

 
По результатам историко-библиографических и картографических работ выявлено, 

что в зоне производства земельных работ планируемого капитального ремонта инженерных 
сетей электроснабжения и водоснабжения  по ул. Крупская расположена в границах 
территории выявленного объекта культурного наследия «Культурный слой V – начала 
XX века достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных 
стенах Дербента», включённого в Перечень выявленных объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) по территории Республики Дагестан» приказом № 94/21-
од от 03.09.2021 г.  

Граница планируемых земляных работ по капитальному ремонту инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская прилегает к: 1 объекту культурного 
наследия федерального значения (нумерация на карте № 14); 1 объекту культурного 
наследия регионального значения (нумерация на карте № 69); 1 объекту ценной историко-
архитектурной среды (нумерация на карте № 87).  

Земляные работы по капитальному ремонту инженерных сетей электроснабжения и 
водоснабжения по ул. Крупская, планируется осуществить в границах территории с 
особыми условиями режимов использования земель и требований к 
градостроительным регламентам, установленных для: 

– территории ОКН ФЗ «Достопримечательное место «Цитадель и исторический 
город в крепостных стенах Дербента» Р1, уч. 1 и Р2, уч. 1 (за исключением участков 
расположения ворот Кырхляр-капы);  

– территории зоны регулируемой застройки «Р1», установленный для обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия города Дербента.  
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Краткие сведения о проекте капитального ремонта сетей электроснабжения и 
водоснабжения 

Проектом капитальный ремонт инженерных сетей электроснабжения и 
водоснабжения по ул. Крупская предусматривается капитальный ремонт с заменой сетей 
водоснабжения и заменой сетей электроснабжения.  

Капитальный ремонт водоснабжения по ул. Крупская начинается от ул. Буйнакского 
до стыковки к существующей траншее для инженерной коммуникации, расположенной в 
20 м до ворот Кырхляр-капы.   

Далее 40 м по существующей траншее, после чего 45 м вверх по ул. Мамедбекова на 
место врезки к существующему колодцу водоснабжения В-0. Общая длина планируемой 
траншеи для сетей водоснабжения составляет 1838 м, включая установку центральной 
траншеи для установки основной трубы водоснабжения D315 – 670 м и 1168 м траншей для 
установок труб D40, D32 и D25 для подключений домостроений, расположенных по ул. 
Крупская.  

Капитальный ремонт сетей электроснабжения по ул. Крупская начинается от ул. 
Орта-капы до стыковки к существующей траншее для инженерной коммуникации, 
расположенное в 20 м до ворот Кырхляр-капы.  

Далее 40 м по существующей траншее, после чего 30 м по ул. Дрожжина на место 
врезки к существующему ТП № 24. Общая длина планируемой траншее для установки 
сетей электроснабжения составляет 4440 м, включая установка 2-х центральных траншеи 
для установки силового кабеля АВБбшв-4 х 50 – 880 м и 3560 м траншей с обеих сторон ул. 
Крупская, для установки кабельных сетей подключений домостроений к 
электроснабжению.  

Общая протяженность проектируемых инженерных сетей составляет 6278 м. 
Площадка строительства расположена в магальной (исторической) части города 

Дербент. Проектируемые трассы инженерных сетей прокладываются по застроенной 
территории, в стесненных условиях вблизи капитальных строений частного сектора, в том 
числе объектов культурного наследия.  

Установка инженерных сетей предусматривается выполнить с использованием 
двустенной гибкой трубы ПНД для кабельной канализации D50мм с протяжкой,  
предназначен для применения в земле (траншеях) при организации защиты инженерных 
сетей  от механических повреждений по трассам со сложными конфигурациями и в грунтах 
с повышенной влажностью и в сырых, частично затапливаемых помещениях, а также в воде 
(в несудоходных водоемах). 

При монтаже кабельных линий непосредственно в земле кабели должны 
прокладываться в траншеях и иметь снизу подсыпку, а сверху засыпку слоем песчано-
гравийной смеси или мелкого грунта, не содержащего камней, строительного мусора и 
шлака. 

До затяжки кабеля трубу необходимо очистить от остатков бетонного раствора, 
строительного мусора, земли, песка. Это необходимо произвести путем протягивания через 
трубу с помощью лебёдки каната с прикреплённым к нему приспособлением в виде 
стального контрольного цилиндра и трёх ершей из стальной проволоки. 

 Предусматривается глубина заложения инженерных сетей от 0,7 м до 1,06 м. 
Пересечение с воротами Кырхляр-капы предусматривается произвести по ранее 
установленным кабель-каналам для инженерных сетей. 

Анализ режимов использования земель и требования к градостроительным 
регламентам 

По результатам историко-библиографических и картографических работ выявлено, 
что в зоне производства земельных работ планируемого капитального ремонта инженерных 
сетей электроснабжения и водоснабжения  по ул. Крупская расположена в границах 
территории выявленного объекта культурного наследия «Культурный слой V – начала 
XX века достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных 
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стенах Дербента», включённого в Перечень выявленных объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) по территории Республики Дагестан» приказом № 94/21-
од от 03.09.2021 г.  

Граница планируемых земляных работ по капитальному ремонту инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская прилегает к: 1 объекту культурного 
наследия федерального значения (нумерация на карте №14); 1 объекту культурного 
наследия регионального значения (нумерация на карте №69); 1 объекту ценной историко-
архитектурной среды (нумерация на карте №87).  

Земляные работы по капитальному ремонту инженерных сетей электроснабжения и 
водоснабжения по ул. Крупская, планируется осуществить в границах территории с 
особыми условиями режимов использования земель и требований к 
градостроительным регламентам, установленных для: 

– территории ОКН ФЗ «Достопримечательное место «Цитадель и исторический 
город в крепостных стенах Дербента» Р1, уч.1 и Р2, уч.1 (до ворот Кырхляр-капы);  

– территории зоны регулируемой застройки «Р1», установленный для обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия города Дербента.  

Описание градостроительной ситуации 
В первую очередь производства земельных работ по капитальному ремонту инженер-

ных сетей электроснабжения и водоснабжения на ул. Крупская планируется осуществить:  
1) в границах территории выявленного объекта культурного наследия «Культур-

ный слой V – начала XX века достопримечательного места «Цитадель и исторический 
город в крепостных стенах Дербента», включённого в Перечень выявленных объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) по территории Республики Даге-
стан» приказом № 94/21-од от 03.09.2021 г.;  

2) через регламентные территории ОКН ФЗ «Достопримечательное место «Цитадель и 
исторический город в крепостных стенах Дербента» Р1, уч.1 и Р2, уч.1 (до ворот Кырхляр-
капы1); 

3) в зоне регулируемой застройки «Р1», установленный для обеспечения сохранности 
объектов культурного наследия города Дербента; 

 
1) В части выполнения капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения и 

водоснабжения по ул. Крупская через регламентные территории ОКН ФЗ 
«Достопримечательное место «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента» Р1, уч.1 и Р2, уч.1 (за исключением на участке расположения ворот Кырхляр-
капы) необходимо руководствоваться приказом Министерства культуры Российской 
Федерации от 18.12.2015 г. № 3133 «Об утверждении требований к осуществлению 
деятельности и градостроительным регламентам в границах территории объекта 
культурного наследия федерального значения – достопримечательное место «Цитадель и 
исторический город в крепостных стенах Дербента».  

В связи расположением определенной части проекта капремонта инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская в границах территории объекта 
культурного наследия федерального значения2 – достопримечательное место «Цитадель и 
исторический город в крепостных стенах Дербента» Р-1 уч.1, представлено описание 
требований к осуществлению деятельности и градостроительным регламентам в границах 
территории:  

1 На участке расположения ворот Кырхляр-капы и Орта-капы предусматривается прокладка 
линии электрической сети по существующему кабель-каналу.  

2 Утверждено согласно приказу Министерства культуры Российской Федерации от 18.12.2015 
г. № 3133 «Об утверждении требований к осуществлению деятельности и градостроительным 
регламентам в границах территории объекта культурного наследия федерального значения - до-
стопримечательное место «Цитадель и исторический город в крепостных стенах Дербента», 
расположенного в г. Дербент, Республика Дагестан».  

Эксперт Толочко И.В.                                                                                                                           Страница 8 из 19 

                                                            



 
I) Общие требования к осуществления деятельности и градостроительные ре-

гламенты установленные для всех режимных территории: 
1. Допускается: 
1.1. проведение работ по выявлению и научному изучению (раскопки, разведки) объ-

ектов археологического наследия (археологические полевые работы) на основании разре-
шения (открытого листа) с последующей обязательной рекультивацией нарушенных зе-
мель; 

1.2. установка информационных надписей и обозначений на объекты культурного 
наследия; 

1.3. устройство туристско-экскурсионных маршрутов; 
1.4. прокладка подземных инженерных сетей (коммуникаций) с последующей рекуль-

тивацией и благоустройством нарушенных земель при условии проведения археологиче-
ских исследований; 

1.5. проведение противоэрозионных мероприятий на склонах, расчистка русел рек и 
ручьев; 

1.6. капитальный ремонт и реконструкция существующих линейных объектов и объ-
ектов капитального строительства, в том числе гидротехнических сооружений и архитек-
турных частей фонтанов, объектов исторической системы водоснабжения; 

1.7. проведение мероприятий, направленных на сохранение и регенерацию городской 
и природной среды, природного ландшафта и их компонентов; 

1.8. проведение туристско-экскурсионной, научно-исследовательской и учебной дея-
тельности, проведение культурно-массовых мероприятий; 

1.9. строительство зданий, строений и сооружений по специально разработанным про-
ектам (для зоны жилых кварталов магальной части и зоны жилой застройки); 

1.10. использование для строительства и благоустройства территории традиционных 
(камень, дерево, кирпич) и близких им по фактуре современных материалов; 

1.11. использование для отделки фасадов, кровель и ограждений бежевых, серых, зе-
леных, охристых, терракотовых, коричневых цветов, исключая яркие цвета и контрастные 
цветовые сочетания; 

1.12. возведение ограждений из традиционных материалов в традиционном стиле; 
1.13. воссоздание объектов культурного наследия; 
1.14. установка информационных надписей и обозначений об объектах культурного 

наследия, а также Государственного бюджетного учреждения "Дербентский государствен-
ный историко-архитектурный и художественный музей-заповедник" (далее - Музей); 

1.15. размещение в специально установленных и оборудованных местах мусорных 
контейнеров, стандартной емкости для сбора мусора, накопления и временного хранения 
отходов производства и потребления, объемом до двух кубических метров; 

1.16. консервация и музеефикация объектов археологического наследия и срезов 
культурного слоя в целях их сохранения и популяризации. 

 
2. Запрещается: 
2.1. образование новых земельных участков без наличия подъездов, подходов к каж-

дому новому земельному участку; 
2.2. предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земель-

ного участка или объекта капитального строительства; 
2.3. разведка и добыча полезных ископаемых; 
2.4. нарушение почвенного покрова, изменение гидрологического режима; 
2.5. хозяйственная деятельность, связанная с загрязнением почв, грунтовых и подзем-

ных вод, поверхностных стоков; 
2.6. размещение, захоронение отходов производства и потребления, устройство свалок 

вне специально установленных мест и организация необорудованных мест сбора мусора; 
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2.7. организация скотомогильников; 
2.8. проведение строительных, земляных, землеустроительных, мелиоративных, хо-

зяйственных и иных работ без осуществления археологического наблюдения; 
2.9. любая хозяйственная деятельность, оказывающая негативное воздействие на 

культурный и природный ландшафты; 
2.10. строительство промышленных, жилищно-коммунальных и сельскохозяйствен-

ных объектов башенного типа, за исключением установки молниеотводов и антенн специ-
альной связи; 

2.11. установка отдельно стоящих рекламных конструкций, превышающих размеры 5 
x 3 м с учетом основания, а также их размещение на уровне выше карниза объектов капи-
тального строительства (данное требование уточнено режимами использования "P1" - "P6" 
в главах II - VII настоящего Приказа); 

2.12. вырубка древесно-кустарниковой растительности, за исключением санитарных 
рубок и работ в приусадебном хозяйстве; 

2.13. строительство шумозащитных ограждений; 
2.14. устройство балконов, лоджий, эркеров на фасадах зданий; 
2.15. самовольные раскопки и извлечение из культурного слоя археологических нахо-

док. 
 
II) Требования к осуществления деятельности и градостроительные регламенты 

установленные для режимной территории "P1" 
3. Разрешается: 
3.1. реставрация объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного 

наследия, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия; 
3.2. проведение противоаварийных мероприятий в случаях угрозы сохранности объ-

ектов археологического наследия на основании разрешения (открытого листа); 
3.3. прокладка подземных инженерных сетей (коммуникаций) в целях обеспечения 

функционирования объекта культурного наследия с последующей рекультивацией и благо-
устройством нарушенных земель при условии проведения археологических исследований. 

 
4. Запрещается: 
4.1. реконструкция существующих и возведение новых объектов капитального строи-

тельства и объектов монументального искусства; 
4.2. реконструкция существующих и прокладка новых наземных и надземных инже-

нерных коммуникаций, за исключением их перекладки в подземные трассы при условии 
проведения археологических исследований; 

4.3. динамическое воздействие на грунты, создающее разрушающие вибрационные 
нагрузки на памятники истории и культуры; 

4.4. установка рекламных конструкций и информационных знаков, не связанных с па-
мятником или ансамблем и деятельностью Музея; 

4.5. размещение временных зданий, строений и сооружений, за исключением времен-
ных сооружений, устанавливаемых на период проведения культурно-массовых мероприя-
тий. 

 
III) Требования к осуществления деятельности и градостроительные регламен-

ты установленные для режимной территории "P2" 
 5. Допускается: 
5.1. проведение противоэрозионных мероприятий на улицах, восстановление 

традиционного мощения натуральным камнем; 
5.2. строительство зданий, строений и сооружений высотой до конька кровли 6,5 

метров; 

Эксперт Толочко И.В.                                                                                                                           Страница 10 из 19 



5.3. применение при строительстве и реконструкции жилых и хозяйственных построек 
традиционной плоской кровли; 

5.4. демонтаж дисгармоничных пристроек, скатных инородных кровель и прочих 
дисгармоничных элементов. 

6. Запрещается: 
6.1. транзитное движение транспортных средств; 
6.2. установка отдельно стоящих рекламных конструкций, превышающих размеры 1 х 

3 м с учетом основания, а также их размещение на уровне выше карниза объектов 
капитального строительства. 

Таким образом, согласно утвержденным требованиям к осуществлению деятельности 
и градостроительные регламенты на территории объекта культурного наследия федераль-
ного значения – достопримечательное место «Цитадель и исторический город в крепостных 
стенах Дербента»,  расположенного в г. Дербент, Республика Дагестан»  допускается про-
кладка подземных инженерных сетей (коммуникаций) с последующей рекультивацией и 
благоустройством нарушенных земель при условии проведения археологических исследо-
ваний.  

В этой связи, планируемый капитальный ремонт инженерных сетей электроснабжения 
и водоснабжения по ул. Крупская в реализации мер обеспечения сохранности территории 
объекта археологического наследия «Культурный слоя IV – начало XX века на территории 
достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», необходимо запланировать выполнение земляных работ под археологическим 
сопровождением в виде наблюдения.  

2) Определенная часть планируемых работ по капительному ремонту инженерных се-
тей электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская будет осуществляться в границах 
зоны регулируемой застройки «Р1», установленных для объектов культурного наследия 
расположенные в городе Дербенте3 

В связи с планируемыми работами по капительному ремонту в границах территории 
зоны регулируемой застройки «Р1», представляем описание режимов использования зе-
мель и требования к градостроительным регламентам:  

 
Разрешается: 
- новое строительство с ограничением по высоте (10 м до верхнего карниза и 12,5 м до 

конька кровли) и по максимальным габаритам в плане 22x40 м, а также при ограничении 
архитектурного облика этих построек; 

- реконструкция существующей застройки в пределах ее габаритов в плане и с воз-
можностью достройки до трех этажей с учетом указанных высотных ограничений; 

- ведение хозяйственной деятельности, не угрожающей сохранности памятников ар-
хитектуры; 

- земляные работы для прокладки инженерных коммуникаций вне зон археологиче-
ского наблюдения, проведения дорожных работ и работ по благоустройству; 

- устройство автомобильных стоянок на 10-12 легковых автомобилей; 
- устройство регулярного, в том числе линейного озеленения; 
- осуществление рекультивации и благоустройства исследованной территории; 
- воссоздание утраченных участков южной крепостной стены на обнаруженных фун-

даментах. 
 
Запрещается: 
- снос исторически ценных градоформирующих объектов; 
- строительство зданий, по своей архитектуре вступающих в противоречие (дисгармо-

нирующих) со сложившейся историко-архитектурной средой; 

3 Утверждено постановлением Правительства Республики Дагестан от 27.05.2016 г. №148   
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- размещение новых промышленных, транспортных и коммунальных предприятий; 
- размещение стадионов и крупных спортивных и общественных залов; 
- укрупнение существующих кварталов и перекрытие застройкой их существующих 

улиц и переулков; 
- устройство на уровне земли автобусных стоянок; 
- превышение плотности застройки кварталов более 40 процентов; 
- осуществление любых земляных работ без соответствующего разрешения уполно-

моченного регионального органа исполнительной власти в области государственной охра-
ны и сохранения объектов культурного наследия; 

- оставление без рекультивации участков археологических раскопок; 
- любое новое строительство или реконструкция существующей застройки на месте 

прохождения древних крепостных стен. 
Таким образом, согласно утвержденным требованиям к осуществлению деятельности 

и градостроительные регламенты для территории зоны регулируемой застройки «Р1», уста-
новленный для обеспечения сохранности объектов культурного наследия города Дербента, 
разрешается проведение земляных работы для прокладки инженерных коммуникаций вне 
зон археологического наблюдения, проведение дорожных работ и работ по благоустрой-
ству.  

В этой связи планируемый капитальный ремонт высоковольтной линии 
электрических сетей, в реализации мер обеспечения сохранности территории объекта 
археологического наследия «Культурный слоя IV – начало XX века на территории 
достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», необходимо запланировать выполнение земляных работ под 
археологическим сопровождением в виде наблюдения.  

 
3) Работ по капитальному ремонту инженерных сетей электроснабжения и водоснаб-

жения по ул. Крупская будет осуществляться на территории выявленного объекта археоло-
гического наследия «Культурный слоя IV – начало XX века на территории достопримеча-
тельного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах Дербента». 

Согласно п. 5 ст. 5.1 Федерального закона № 73-ФЗ "Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации «особый режим 
использования земельного участка, в границах которого располагается объект 
археологического наследия, предусматривает возможность проведения археологических 
полевых работ в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, земляных, 
строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 настоящего 
Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ при условии обеспечения 
сохранности объекта археологического наследия- включенного в единый государственный 
реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, либо выявленного объекта археологического наследия, а также 
обеспечения доступа граждан к указанным объектам». 

Согласно п. 2 ст. 36 Федерального закона № 73-ФЗ "Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации 
«изыскательские, проектные, земляные, строительные, мелиоративные, хозяйственные 
работы, указанные в статье 30 настоящего Федерального закона работы по использованию 
лесов и иные работы в границах территории объекта культурного наследия, включенного в 
реестр, проводятся при условии соблюдения установленных ст. 5.1 настоящего 
Федерального закона требований к осуществлению деятельности в границах территории 
объекта культурного наследия, особого режима использования земельного участка, в 
границах которого располагается объект археологического наследия, и при условии 
реализации согласованных соответствующим органом охраны объектов культурного 
наследия, определенным п. 2 ст. 45 настоящего Федерального закона, обязательных 
разделов об обеспечении сохранности указанных объектов культурного наследия в 
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проектах проведения таких работ или проектов обеспечения сохранности указанных 
объектов культурного наследия либо плана проведения спасательных археологических 
полевых работ, включающих оценку воздействия проводимых работ на указанные объекты 
культурного наследия». 

Оценка воздействия проектируемого строительства 
на объект культурного наследия 

В соответствии с представленными проектными решениями территория выполнения 
капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения  по ул. 
Крупская расположена в границах территории выявленного объекта культурного 
наследия «Культурный слой V – начала XX века достопримечательного места 
«Цитадель и исторический город в крепостных стенах Дербента», включённого в 
Перечень выявленных объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) по 
территории Республики Дагестан» приказом № 94/21-од от 03.09.2021 г.  

Граница планируемых земляных работ по капитальному ремонту инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская прилегает к: 1 объекту культурного 
наследия федерального значения (нумерация на карте № 14); 1 объекту культурного 
наследия регионального значения (нумерация на карте № 69); 1 объекту ценной историко-
архитектурной среды (нумерация на карте № 87). При этом, планируемы земляные работы 
не повреждают их целостность.  

Земляные работы по капитальному ремонту инженерных сетей электроснабжения и 
водоснабжения по ул. Крупская, планируется осуществить в границах территории с 
особыми условиями режимов использования земель и требований к 
градостроительным регламентам, установленных для: 

–   территории ОКН ФЗ «Достопримечательное место «Цитадель и исторический 
город в крепостных стенах Дербента» Р1, уч.1 и Р2, уч.1 (до ворот Кырхляр-капы);  

– территории зоны регулируемой застройки «Р1», установленный для обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия города Дербента.  

Ввиду того, что строительные работы планируются проводить в границах территории 
выявленного объекта культурного наследия «Культурный слой V – начала XX века до-
стопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», существует угроза разрушения памятника археологии. 

В этой связи планируемый капитальный ремонт инженерных сетей электроснабжения 
и водоснабжения по ул. Крупская, в реализации мер обеспечения сохранности территории 
объекта археологического наследия «Культурный слоя IV – начало XX века на территории 
достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», необходимо запланировать выполнение земляных работ под 
археологическим сопровождением в виде наблюдения.  

 
Обоснование для принятия плана мероприятий по обеспечению сохранности объекта 

культурного наследия 
Согласно ст. 40 п. 1 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 
(п. 1 в ред. Федерального закона от 22.10.2014 г. № 315-ФЗ) под сохранением объекта куль-
турного наследия подразумеваются меры, направленные на обеспечение физической со-
хранности и сохранение историко-культурной ценности объекта культурного наследия, 
предусматривающие консервацию, ремонт, реставрацию, приспособление объекта культур-
ного наследия для современного использования и включающие в себя научно-
исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научное руко-
водство проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, технический и 
авторский надзор за проведением этих работ.  

Согласно ст. 40 п. 2 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ (п. 2 в ред. Феде-
рального закона от 23.07.2013 г. № 245-ФЗ) в случае невозможности обеспечить физиче-
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скую сохранность объекта археологического наследия под сохранением этого объекта ар-
хеологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы, про-
водимые в порядке, определенном ст. 45.1 настоящего Федерального закона, с полным или 
частичным изъятием археологических предметов из раскопов.  

Согласно ст. 45 п. 1 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» 
(в ред. Федерального закона от 11.06.2021 г. № 170-ФЗ), работы по сохранению объекта 
культурного наследия, включенного в реестр, или выявленного объекта культурного насле-
дия проводятся на основании задания на проведение указанных работ, разрешения на про-
ведение указанных работ, выданных органом охраны объектов культурного наследия, ука-
занным в п. 2 ст. 45, проектной документации на проведение работ по сохранению объекта 
культурного наследия, включенного в реестр, или выявленного объекта культурного насле-
дия, согласованной соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, 
указанным в п. 2 ст. 45, а также при условии осуществления технического, авторского 
надзора и государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного 
наследия за их проведением.  

В случае, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия, 
включенного в реестр, или выявленного объекта культурного наследия затрагиваются кон-
структивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта, указанные ра-
боты проводятся также при наличии положительного заключения государственной экспер-
тизы проектной документации, предоставляемого в соответствии с требованиями Градо-
строительного кодекса Российской Федерации, и при условии осуществления государ-
ственного строительного надзора за указанными работами и государственного контроля 
(надзора) в области охраны объектов культурного наследия.  

Ст. 45.1 п. 9. Спасательные археологические полевые работы - проведение методами 
научных исследований объектов археологического наследия работ по сохранению объектов 
археологического наследия с полным или частичным изъятием археологических предметов 
из раскопов в целях их сохранения и получения научных знаний.  

Ст. 45.1 п. 7. Видами археологических охранно-спасательных работ являются:  
1) археологические раскопки – проведение на поверхности земли, в земле или под во-

дой научных исследований объектов археологического наследия посредством земляных и 
связанных с ними работ, в том числе с полным или частичным изъятием археологических 
предметов из раскопов, в целях изучения и сохранения объектов археологического насле-
дия;  

2) археологические наблюдения – проведение научных исследований объектов архео-
логического наследия на поврежденных участках территорий объектов археологического 
наследия в целях выявления на них археологических предметов и сохранившихся участков 
культурного слоя и (или) исследуемых методами археологических раскопок конструктив-
ных составляющих объектов археологического наследия (см. Федеральный закон от 
25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культу-
ры) народов Российской Федерации» в ред. от 11.06.2021 г. № 170-ФЗ). 

В этой связи, планируемый капитальный ремонт инженерных сетей электроснабжения 
и водоснабжения  по ул. Крупская,  в реализации мер обеспечения сохранности территории 
объекта археологического наследия «Культурный слоя  IV - начало XX века на территории 
достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», осуществляется с учетом требований пункта 2 статьи 36 Федерального закона 
№73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 
Российской Федерации «изыскательские, проектные, земляные, строительные, 
мелиоративные, хозяйственные работы, указанные в статье 30 настоящего Федерального 
закона работы по использованию лесов и иные работы в границах территории объекта 
культурного наследия, включенного в реестр, проводятся при условии соблюдения 
установленных статьей 5.1 настоящего Федерального закона требований к осуществлению 
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деятельности в границах территории объекта культурного наследия, особого режима 
использования земельного участка, в границах которого располагается объект 
археологического наследия, и при условии реализации согласованных соответствующим 
органом охраны объектов культурного наследия, определенным пунктом 2 статьи 45 
настоящего Федерального закона, обязательных разделов об обеспечении сохранности 
указанных объектов культурного наследия в проектах проведения таких работ или проектов 
обеспечения сохранности указанных объектов культурного наследия либо плана 
проведения спасательных археологических полевых работ, включающих оценку 
воздействия проводимых работ на указанные объекты культурного наследия». 

При этом, процесс проведения земляных работ по инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская предусматривается выполнять в 
присутствии и под наблюдением специалиста-археолога.  

По результатам изучения архивных и археологических источников4 показали, что 
культурный слой на территории выполнения капитального ремонта инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская ранее подвергалась значительному 
техногенному воздействию в результате установки инженерных коммуникаций. 

Тем не менее, проведение земляных работ по указанному проекту окажет негативное 
воздействие на культурный слой. Поэтому необходим комплекс археологических 
мероприятий на участке проведения земляных работ. 

При этом в рамках соблюдения режимов использования земель и требований к 
градостроительным регламентам,  в указанной регламентной территории необходимо 
проведение земляных работ в режиме археологических  наблюдений.  

Исходя из вышеизложенного, так как территория капитального ремонта 
высоковольтной линии электрических сетей имеет выраженные признаки антропогенного 
воздействия с повреждением культурного слоя, оптимальным видом полевых 
археологических работ является археологическое наблюдение на площади выполнения 
земляных работ по указанному проекту. 

Основной задачей охранных мероприятий, в соответствии с действующим 
законодательством, является обеспечение сохранности культурного слоя, которые 
непосредственно попадают в зону земляных работ. 

В этой связи, в соответствии с положениями действующего законодательства в 
области охраны культурного наследия необходимо:  

- в границах земляных работ по замене и установке электрических сетей необходимо 
произвести под археологическим наблюдением в объеме на всем протяжении линейного 
объекта 6278 м. на глубину проектной отметок от 0,7 м до 1,06 м;  

- о начале проведения земляных работ и привлекаемой для проведения 
археологического наблюдения специализированной организации (специалисте-археологе) 
собственник земельного участка обязан сообщить в государственный орган охраны 
объектов культурного наследия в письменном виде не позднее 5-ти дней до начала работ, в 
соответствии с п.6. ст. 45.1. Федерального Закона №73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»; 

- все вышеуказанные работы проводить за счёт средств Заказчика; 
- на период проведения земляных работ по указанному проекту, Заказчику 

необходимо заключить договор на археологическое изыскания. 

4 Отчет о выполненных работах по Государственному контракту № 21 от 06.12.2014 г. 
на выполнение научно-исследовательской разработки по систематизации и анализу истори-
ко-архивной и библиографической информации с проведением исследовательских изыска-
ний по определению границ территории объекта археологического наследия на территории 
исторической части города Дербент. ФГБУН Институт истории, археологии и этнографии 
ДНЦ РАН, исп. Гаджиев М.С. 2014 г. // Архив Управления по госохране и сохранению ОКН 
Минкультуры РД. 
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В случае обнаружения при археологическом наблюдении за производством 
земляных работ участков непотревоженного культурного слоя, древних захоронений, 
остатков архитектурных объектов или иных объектов, обладающих признаками объекта 
культурного наследия заказчик обязан приостановить работы и оповестить 
государственный орган, уполномоченный в сфере охраны объектов культурного 
наследия; работу техники следует остановить работу и перейти в режим археологических 
раскопок, в соответствии с п. 5.8.  «Положения о порядке проведения археологических 
полевых работ и составления научной отчетной документации». 

При проведении археологических работ специалисты руководствуются «Положением 
о порядке проведения археологических полевых работ и составления научной отчетной 
документации» (Утверждено постановлением бюро Отделения историко-филологических 
наук Российской академии наук от 20.06.2018 № 32). 

Охранные археологические изыскания проводятся на площади земляных работ, при 
постоянном наблюдении археолога, вскрышных работ, выемки балластного грунта 
(исследование грунта позднейших наслоений, инженерных коммуникаций и перекопов). 

План мероприятий по обеспечению сохранности территории выявленного объекта 
археологического наследия «Культурный слоя IV – начала XX века на территории 

достопримечательного места «Цитадель и исторический город  
в крепостных стенах Дербента» 

Основной задачей охранных мероприятий, в соответствии с действующим 
законодательством, является обеспечение сохранности культурного слоя, которые 
непосредственно попадают в зону земляных работ. 

С учетом предусмотренных проектом земляных работ по капитальному ремонту 
инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения  по ул. Крупская, в соответствии с 
п. 2 ст. 40 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 73-ФЗ), на территории Объекта необходимо провести спасательные археологические 
полевые работы в виде наблюдения в границах планируемых земляных работ в объеме на 
всем протяжении линейного объекта 6278 м на глубину проектных отметок от 0,7 м до 1,06 
м. 

Координаты границ участка, на котором планируется проведение археологического 
наблюдения для обеспечения сохранности выявленного объекта археологического наследия 

«Культурный слой V – начала XX века достопримечательного места «Цитадель и 
исторический город в крепостных стенах Дербента», в реализации титула «Капитальный 

ремонт инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения  
по ул. Крупская в г. Дербент»  

 

Условное наименование археологических полевых 
работ, описание (размер / площадь) 

Номер 
поворот

ной 
точки 

Координаты во Всемирной 
геодезической системе (WGS-84) 

Северная широта Восточная долгота 

Участок археологического наблюдения 1, на 
территории планируемых земляных работ 
капитальному ремонту инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. 
Крупская (6278 кв. м) 

1 42°03,449329'  48°16,885138' 
2 42°03,321415'  48°16,949193' 
3 42°03,126873'  48°17,027728' 
4 42°03,125434'  48°17,024188' 
5 42°03,215030'  48°16,982345' 
6 42°03,274160'  48°16,955791' 
7 42°03,322172'  48°16,943418' 
8 42°03,448102'  48°16,881137' 
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Археологические наблюдения необходимо проводить в соответствии с требованиями 

«Положения о порядке проведения археологических полевых работ и составления научной 
отчетной документации» (утверждено постановлением Бюро Отделения историко-
филологических наук Российской академии наук от 20.06.2018 г. № 32). 

Археологические наблюдения рекомендуется проводить в благоприятное для полевых 
работ время года при плюсовой температуре воздуха, не промёрзшем грунте и отсутствии 
снежного покрова. Для обеспечения производства археологических работ в зимних 
условиях (после наступления минусовых температур воздуха, промерзания грунтов и 
выпадения снежного покрова) необходимо устройство над исследуемым участком 
отапливаемого павильона для обеспечения оптимального температурного режима (не ниже 
+ 10ºC), а также освещения, достаточного для производства графической и фотофиксации. 

При планировании археологических полевых работ в зимних условиях необходимо 
включать в сметы работ расходы, связанные с устройством всего указанного выше. 

 
Основание для составления программы  
Программа выполнения мер по обеспечению сохранности территории объекта 

культурного наследия – достопримечательное место «Цитадель и исторический город в 
крепостных стенах Дербента» составлена в соответствии с действующими нормативными 
документами: 

– Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ;  

– Закона Республики Дагестан «Об объектах культурного наследия (памятниках 
истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории 
Республики Дагестан» от 03.02.2009 № 7;  

– Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;  
– Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ; 
– приказом Министерства культуры Российской Федерации от 18 декабря 2015 г. № 

3133 «Об утверждении требований к осуществлению деятельности и градостроительным 
регламентам в границах территории объекта культурного наследия федерального значения 
- достопримечательное место «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», расположенного в г. Дербент, Республика Дагестан»; 

– постановлением Правительства Республики Дагестан от 27.05.2016 г. №148 «Об 
утверждении границ зон охраны объектов культурного наследия, расположенных в городе 
Дербенте, в качестве объединенной зоны охраны объектов культурного наследия города 
Дербента, режимов использования земель и требований к градостроительным регламентам 
в границах объединенной зоны охраны объектов культурного наследия города Дербента»; 

– Приказ Росстандарта от 9 октября 2013 г. № 1138-ст «Об утверждении 
государственного стандарта» (ГОСТ Р 55627-2013 «Археологические изыскания в составе 
работ по реставрации, консервации, ремонту и приспособлению объектов культурного 
наследия»); 

– «Положение о порядке проведения археологических полевых работ и составления 
научной отчетной документации» утвержденное постановлением Бюро Отделения 
историко-филологических наук Российской академии наук от 20.06.2018 г.  № 32. 

В случае обнаружения в ходе проведения изыскательских, проектных, земляных, 
строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, указанных в статье 30 настоящего 
Федерального закона работ по использованию лесов и иных работ объекта, обладающего 
признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического 
наследия, заказчик указанных работ, технический заказчик (застройщик) объекта 
капитального строительства, лицо, проводящее указанные работы, обязаны 
незамедлительно приостановить указанные работы и в течение трех дней со дня 
обнаружения такого объекта направить в региональный орган охраны объектов 
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культурного наследия письменное заявление об обнаруженном объекте культурного 
наследия. (ст. 36 Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ). 

Все вышеуказанные работы проводить за счет средств Заказчика. 
 
13. Обоснование вывода экспертизы. 
Экспертом установлено, что при разработке документации «Раздел проектной доку-

ментации «Мероприятия по обеспечению сохранности» территории выявленного объекта 
археологического наследия «Культурный слой V – начала XX века достопримечательного 
места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах Дербента», в реализации капи-
тального ремонта инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская: 
План археологических полевых работ на территории производства работ. 04-2021/АРХ» 
соблюдены требования Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах куль-
турного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».  

Расчёт стоимости в рамках историко-культурной экспертизы не рассматривался.                                                                        
В ходе выполнения историко-культурной экспертизы документации установлено сле-

дующее.  
1) Настоящий «Раздел проектной документации «Мероприятия по обеспечению 

сохранности» территории выявленного объекта археологического наследия «Культурный 
слой V – начала XX века достопримечательного места «Цитадель и исторический город в 
крепостных стенах Дербента», в реализации капитального ремонта инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская: План археологических полевых работ 
на территории производства работ. 04-2021/АРХ» выполнен в соблюдении требований п. 1 
ст. 36 Федерального закона от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», в котором указано, что 
проектирование и проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных 
работ, указанных в ст. 30 настоящего Федерального закона работ по использованию лесов и 
иных работ осуществляются при отсутствии на данной территории объектов культурного 
наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия или объектов, 
обладающих признаками объекта культурного наследия.  

2) По результатам историко-библиографических и полевых работ в границах 
проектирования в реализации капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения 
и водоснабжения по ул. Крупская: План археологических полевых работ на территории 
производства работ установлено следующее.   

В соответствии с представленными проектными решениями территория выполнения 
капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения  по ул. 
Крупская расположена в границах территории выявленного объекта культурного 
наследия «Культурный слой V – начала XX века достопримечательного места 
«Цитадель и исторический город в крепостных стенах Дербента», включённого в 
Перечень выявленных объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) по 
территории Республики Дагестан» приказом № 94/21-од от 03.09.2021 г.  

Земляные работы по капитальному ремонту инженерных сетей электроснабжения и 
водоснабжения по ул. Крупская, планируется осуществить в границах территории с 
особыми условиями режимов использования земель и требований к 
градостроительным регламентам, установленных для: 

–   территории ОКН ФЗ «Достопримечательное место «Цитадель и исторический 
город в крепостных стенах Дербента» Р1, уч.1 и Р2, уч.1 (до ворот Кырхляр-капы);  

– территории зоны регулируемой застройки «Р1», установленный для обеспечения 
сохранности объектов культурного наследия города Дербента.  

Ввиду того, что строительные работы планируются проводить в границах территории 
выявленного объекта культурного наследия «Культурный слой V – начала XX века до-
стопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», существует угроза разрушения памятника археологии. 
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В этой связи планируемый капитальный ремонт инженерных сетей электроснабжения 
и водоснабжения по ул. Крупская, в реализации мер обеспечения сохранности территории 
объекта археологического наследия «Культурный слоя IV – начало XX века на территории 
достопримечательного места «Цитадель и исторический город в крепостных стенах 
Дербента», необходимо запланировать выполнение охранно-спасательных работ в виде 
археологического наблюдения.  

Основной задачей охранных мероприятий, в соответствии с действующим 
законодательством, является обеспечение сохранности культурного слоя, которые 
непосредственно попадают в зону земляных работ. 

В этой связи, в соответствии с положениями действующего законодательства в 
области охраны культурного наследия необходимо:  

– в границах земляных работ по замене и установке электрических сетей необходимо 
произвести работы под археологическим наблюдением на всем протяжении линейного 
объекта 6278 м на глубину проектной отметок от 0,7 м до 1,06 м;  

– о начале проведения земляных работ и привлекаемой для проведения 
археологического наблюдения специализированной организации (специалисте-археологе) 
собственник земельного участка обязан сообщить в государственный орган охраны 
объектов культурного наследия в письменном виде не позднее 5-ти дней до начала работ, в 
соответствии с п.6. ст. 45.1. Федерального Закона №73-ФЗ «Об объектах культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

Эксперт рекомендует указанную документацию для согласования государственным 
органом охраны объектов культурного наследия с целью последующего руководства 
данной документацией для реализации плана проведения спасательных археологических 
полевых работ для земельных участков планируемых земляных работ для реализации 
капитального ремонта инженерных сетей электроснабжения и водоснабжения по ул. 
Крупская: План археологических полевых работ на территории производства работ. 04-
2021/АРХ» (г. Дербент, Республика Дагестан) (положительное заключение). 

 
14. Настоящее экспертное заключения (акт государственной историко-культурной 

экспертизы) оформлено в электронном виде и подписано усиленной квалифицированной 
электронной подписью. 

 
Приложение: «Раздел проектной документации «Мероприятия по обеспечению 

сохранности» территории выявленного объекта археологического наследия «Культурный 
слой V – начала XX века достопримечательного места «Цитадель и исторический город в 
крепостных стенах Дербента», в реализации капитального ремонта инженерных сетей 
электроснабжения и водоснабжения по ул. Крупская: План археологических полевых работ 
на территории производства работ. 04-2021/АРХ», г. Дербент, Республика Дагестан».  

 
Дата оформления заключения экспертизы – 09.02.2022 г. 
 
Эксперт Толочко И.В. 
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